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《行政管理学》(813)试卷
（请将答案写在答题纸上,写在试卷上不给分.本科目满分150分）
一、名词解释（本大题共5小题，每小题4分，共20分）

1、行政立法

2、公共政策

3、社会保障

4、第三部门

5、行政信息

二、简答题（本大题共5小题，每小题10分，共50分）

1、简述改进我国公共部门绩效评估的主要途径。

2、简述行政决策常见的类型。

3、简述现代市场经济中政府的五种角色。

4、简述当代西方政府改革的主要内容和措施。

5、简述行政组织的基本构成要素。

三、论述题（本大题共2小题，每小题25分，共50分）

1、试论当前加强我国自然资源管理的主要措施。

2、试论我国政府间关系进一步调整的必要性和措施。

四、案例分析（本大题共1小题，共30分）

                我国基金会的发展

据民政部公布的84家基金会2005年度报告显示，中国牙病防治基金会等9家基金会当年捐赠收入为零，此外，募款数额低于100万元的机构有33家，10万元以下的18家。只是，尽管诸如中国关心下一代健康体育基金会这样的基金会陷入了生存和发展的困境，与此形成鲜明对照的却是，中国青少年发展基金会、中国扶贫基金会等知名基金会筹集资金的规模日益扩大，推出的公益项目也逐渐成为名牌。同样是2005年，青基会募捐收入过亿，中国扶贫基金会的捐赠收入更高达1.5亿元左右。
    《基金会管理条例》第29条，要求公募基金会每年用于从事章程规定的公益事业支出，不得低于上一年总收入的70％；非公募基金会每年用于从事章程规定的公益事业支出，不得低于上一年基金余额的8％。基金会工作人员工资福利和行政办公支出不得超过当年总支出的10％。这种规定下，部分基金会不注重经费开支领域、质量，而单纯追求开支数量，其中个别大型基金会虽有办公支出控制，但支出数量仍然十分庞大；而部分基金会由于收入较低，导致人员行政成本难以维持。 非公募基金会没有募捐指标，只能依靠本金做公益项目，因此既要保证公益事业支出不低于上一年基金余额的8％，又要保证一定的行政费用，就意味着本金的增值率起码要在8％以上，然而我们国家的存款率目前根本达不到这个水平，但是做别的金融投资又会有风险。吴作人国际美术基金会秘书长商玉生指出，“有关8％的规定是在上世纪中国金融风暴之前定下来的，当时年存款利率大约在8％以上，然而现在我国的存款利率一再下降，8％的指标却没有跟着变化。”

希望工程、春蕾计划······一些好的公益项目总是容易取得公众和企业的信任，并踊跃募捐。中国益民文化建设基金会，正面临这种苦恼，秘书长苏宏指出：“目前基金会还是靠传统的募捐方法，主要靠理事们个人影响力进行筹款。不过靠理事们个人关系劝募的做法维持不了多久，关系总有用完的时候。”

据民政部公布的84家基金会2005年度报告，目前84家基金会2005年投资收益总和为3717万元，平均投资收益为44万元。但84家基金会中55家基金会投资收益为0，也就是3717万元实际上是29家基金会的投资收益。而对于主要靠本金的增值保值维持基金会正常运转的非公募基金会来说，增值保值的问题尤为突出。
   在《基金会管理条例》出台前，牙病防治基金会的工作人员全部是北京大学口腔医院的在职人员兼职，之后按照新条例的规定才在财务管理方面设置了两个专职岗位。同样，益民文化建设基金会现在也只有4名专职人员，这样做也是为了节约成本。

根据案例资料分析回答如下问题：

1、我国基金会发展存在着哪些困境?

2、解决我国基金会发展困境的对策建议。
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